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ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO -

COORDENADORIA PERMANENTE DE LICITACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No 011/2014

WALL AMBIENTES CORPORATIVOS LTDA ME, inscrita no CNF] (MF) n°
23.047.547/0001-48 e inscricao estadual n°® 90.70.146.069, estabelecida a Rua Jodo Reinaldo
Zanon, n° 355, Casa 01, Canguiri, Colombo/PR, respeitosamente vem a presenca de Vossa

Exceléncia, com fundamento no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO

ao Edital do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No 011/2014 pelos motivos de fato e

de direito a seguir aduzidos:

A Impugnante é empresa que se dedica a representacdo de arquivos deslizantes, com

vasta experiéncia em todo o territério nacional.

Fato é que, da analise do referido Edital foi possivel detectar alguns vicios, os quais
devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento uma vez que
com algumas exigéncias encontra-se inviabilizando a participacdo de diversas empresas,

ferindo ao principio de isonomia, conforme se demonstrara a seguir.
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I.  DOS FATOS

i. DO LAUDO DE BASE

Inicialmente, insta esclarecer que atendemos integralmente este edital, somente neste
laudo de base, por questdo de metodologia, realizamos o ensaio até 22.000kgf ao invés de

22.500kgf, ou seja, somente 500kgf de diferenca.

“A base devera suportar uma carga de compressdo de no minimo 14.900Kgf
aplicada diretamente em sua cabeceira. A base deverd suportar carga vertical

de no minimo 22.500kgf distribuida uniformemente em toda a sua superficie.”

Se mantida como esta, esta exigéncia restringira a participacdo de diversas empresas,
uma vez que somente a empresa TECNOLACH possui este laudo exatamente nestas

especificacoes.

Convém ainda esclarecer que arquivos deslizantes ndo possuem normatizacao

referente ao processo de producao e nem mesmo forma de mensurar a qualidade dos mesmos.

Desta forma, sugerimos a alteracdo da carga de 22.500kg para 22.000kg sobre a
superficie da base deslizante. Isto evitara o direcionamento a Tecnolach que realizou um laudo
com B500kg acima do padrdo de mercado apenas para se diferenciar dos concorrentes,

entretanto isto ndo caracteriza superioridade do produto.

II. DO DIREITO
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Sabe-se os 6rgdos publicos no momento que adquirem seus bens e insumos devem
prezar pelos padrdes minimos de qualidade, ao lado de outros critérios como o menor preco
ou economicidade e regularidade cadastral de seus fornecedores. Entretanto, tais exigéncias
louvaveis que sdo, devem guardar relacdo de coeréncia e proporcionalidade com o objeto a ser
licitado, sob pena de restringir sobremaneira o universo dos licitantes e prejudicar a propria

lisura de todo o procedimento.

Por isso, ndo pretende a nossa empresa ingressar na esfera de discricionariedade dos
integrantes da Comissdo de Licitacdo em fixar regras e comprovacao de qualidade minima em
seu edital de chamamento. Alerta, para o que pode ter passado desapercebido pelos setores
responsaveis pela elaboracdo do edital que no caso concreto tais exigéncias no nivel em que
foram feitas extrapolam o controle saudavel da qualidade minima reclamada pela legislacdo e

ingressam no terreno da licitacdo dirigida e da arbitrariedade.

O certame licitatorio tem como principio basilar a ISONOMIA/IGUALDADE entre os
licitantes e a MORALIDADE/IMPESSOALIDADE, buscando ainda a maxima COMPETIVIDADE,
com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a Administracdao Pablica, conforme registra

Uberth Domingos Cordeiro :

PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE

Cumpre ressaltar inicialmente que o procedimento licitatdrio devera observar
padrdes éticos, de zelo, de probidade, de honestidade e de equidade. Devendo o
administrador agir pautado nos bons costumes, zelar do erario publico como
zelaria de sua propriedade.

Referido principio visar evitar articulacOes, fraudes e outras formas de
artimanhas que restrinjam a ampla competitividade do certame licitatério.
Como anteriormente mencionado, pessoas iguais e em situacdo idéntica
deverdo receber tratamento igual, se assim néo fosse, o ato ¢ ilegal e portanto

invalido.
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PRINCIPIO DA ISONOMIA/IGUALDADE

O principio em tela prima pelo tratamento igual de todos os licitantes, tem
como fundamento constitucional o art. 5° da CF, por conseguinte trata-se de
direito fundamental e persecutério do Estado Democratico de Direito.

A respeito da generalidade do tema licitagdo, o art. 37, XXI da CF garante a
“ijgualdade de condig¢des de todos os concorrentes”.

Cabe trazer a baila a exegese do §1° do art. 3° da Lei 8.666/93, que previne o
tratamento diferenciado entre os licitantes. Todavia, referida afirmacdo nio
veda que a Administracdo estabeleca regras equanimes no tocante a competicao
e alguns requisitos que iram nortear o procedimento licitatorio.

O principio da igualdade veda ao Administrador que estabeleca distingdes no
tocante a naturalidade, sede ou domicilio, ou atribua tratamento diferenciado
no campo tributario e trabalhista a alguns dos licitantes.

No campo do pregéo, o principio da igualdade esta consagrado no art. 5° da
Lei 10.520/2002 que estabelece vedacoes de atos que poderiam limitar a
participagdo de licitantes no certame, restringindo a ampla competitividade.

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Corolario do principio da igualdade tem o escopo de permitir o acesso do maior
numero de pessoas a coniratacio com a Administracio Publica, e, por
conseguinte, a escolha da proposta mais vantajosa. Principio orquestrado no
art. 3°,§1° da LGL.

Significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selecio se faca da melhor forma possivel.

Cabe ainda trazer a comento, que sem a competicdo, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do

prejuizo dos outros.

Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a participacao de
empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Marcal
Justen Filho.

“Ndo se admite porém a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias

pessoais e subjetivas do ocupante do cargo piiblico.
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A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdo do contratante proporcionados com necessidades de futura contratacao; d) adota

discriminacéo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. (...) A
incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer
da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administracéo.”

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos
Juridicos da Licitacdo com relacao a elaboracao dos editais afirma “que o essencial é que nédo
se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminacao em favor ou contra determinados
interessados”. E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua.

“Q edital ¢ um instrumento de chamamento, ¢ deve servir para trazer pessoas, €
nao para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem
da licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras
impeditivas de participacdo no procedimento, a quem realmente tem condigdes
de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para

participar”

Dessa forma, se o instrumento convocatério ndo for imediatamente retificado
tecnicamente, acabara impedindo a competividade e isonomia, principios resguardados pela

Lei de Licitagéo.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por exigéncia
desnecessaria, enquanto outras diversas empresas que podem oferecer bens similares ou

melhores ficam impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento.
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Deste modo, concluimos que a manutencao do presente edital caracteriza violagdo aos
principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa
previsao legal, artigo 3° da Lei 8666/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo

licitatorio.

Grifa-se que somente mediante a correcdo do instrumento convocatorio que os
principios publicos da isonomia e legalidade serdo aplicados, igualando as licitantes no tnico
intuito de conseguir a melhor oferta para a Administracao Pablica, além de trazer ao ato

administrativo a legalidade necessaria.

. DO PEDIDO

Considerando todo o exposto, requer sejam acatadas as razdes expostas na presente
Impugnacdo para o fim de e que sejam alteradas as exigéncias contidas no Edital,
possibilitando assim a participacdo de um maior numero de empresas no certame, em
obediéncia aos principios que norteiam a administracdo publica sem qualquer prejuizo a

qualidade dos produtos que serdo fornecidos a esta conceituada Instituicao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Colombo, 20 de junho de 2017.
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